DIRECTIVA 96/71/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo. de 16 de diciembre de 1996

CONSEJO
DOL 21 enero 1997, nim. 18

LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS. Desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de
una prestacion de servicios

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

* Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2 de su
articulo 57 y su articulo 66,

* Vista la propuesta de la Comision 1,

* 1DOn° C 225 de 30. 8. 1991, p. 6 y DO n° C 187 de 9. 7. 1993, p. 5.

* Visto el dictamen del Comité Econémico y Social 2,

e 2DOn° C49 de 24. 2. 1992, p. 41.

* De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 189 B del Tratado3,

¢ 3Dictamen del Parlamento Europeo de 10 de febrero de 1993 (DO n° C 72 de 15. 3. 1993, p.
78), Posicion comtin del Consejo de 30 de junio de 1996 (DO n° C 220 de 29. 7. 1996) y
Decision del Parlamento Europeo de 18 septiembre de 1996 (DO n° C 320 de 28. 10. 1996,
p. 37). Decision del Consejo de 24 de septiembre de 1996.

(1) Considerando que, con arreglo a la letra ¢) del articulo 3 del Tratado, la supresion entre los
Estados miembros de los obstdculos a la libre circulacion de personas y servicios constituye uno de
los objetivos de la Comunidad;

(2) Considerando que, por lo que respecta a la prestacion de servicios, toda restriccién en razon de
la nacionalidad o la residencia est4 prohibida por el Tratado a partir del final del periodo transitorio;

(3) Considerando que la realizacién del mercado interior ofrece un entorno dindmico para la
prestacion de servicios transnacional al invitar a un nimero cada vez mayor de empresas a desplazar
a sus trabajadores temporalmente para trabajar en el territorio de un Estado miembro distinto del
Estado en que trabajan habitualmente;

(4) Considerando que la prestacion de servicios puede consistir ya sea en la ejecucion de trabajos
por una empresa, por cuenta de ésta y bajo su direccion, en el marco de un contrato celebrado entre
dicha empresa y el destinatario de la prestacion de servicios, ya sea en el suministro de trabajadores
para su utilizacién por parte de una empresa, en el marco de un contrato publico o privado;

(5) Considerando que el fomento de la prestacion transnacional de servicios requiere un clima de
competencia leal y medidas que garanticen el respeto de los derechos de los trabajadores;

(6) Considerando que la transnacionalizacion de las relaciones de trabajo plantea problemas sobre el
Derecho aplicable a dicha relacién y que la determinacién de las condiciones de trabajo y empleo
redunda en beneficio de las partes;

(7) Considerando que el Convenio de Roma, de 19 de junio de 1980, sobre la ley aplicable a las
obligaciones contractuales 4, firmado por doce Estados miembros, entré en vigor el 1 de abril de
1991 en la mayoria de los Estados miembros;

4DO n° L 266 de 9. 10. 1980, p. 1.



(8) Considerando que en el articulo 3 de dicho Convenio se establece, como norma general, la
libertad de eleccion de la ley por las Partes; que, a falta de eleccidn, el contrato se regird, de
conformidad con el apartado 2 del articulo 6, por la ley del pais en que el trabajador realice
habitualmente su trabajo en ejecucion del contrato, aun cuando se haya desplazado temporalmente a
otro pafs, o si el trabajador no realiza habitualmente su trabajo en un mismo pais, por la ley del pais
en que se encuentre el establecimiento que haya contratado al trabajador, a menos que del conjunto
de circunstancias resulte que el contrato de trabajo tenga lazos mds estrechos con otro pais, en cuyo
caso serd aplicable la ley de ese otro pafs;

(9) Considerando que, con arreglo al apartado 1 del articulo 6 de dicho Convenio, la eleccién por
las Partes de la ley aplicable no podra tener por resultado privar al trabajador de la proteccion que le
proporcionen las disposiciones imperativas de la ley que fuera aplicable, a falta de eleccion, en
virtud del apartado 2 del mencionado articulo;

(10) Considerando que el articulo 7 de dicho Convenio dispone que en determinadas condiciones
surtan efecto, junto con la ley declarada aplicable, las normas de policia de otra ley, en particular la
del Estado miembro a cuyo territorio haya sido desplazado temporalmente el trabajador;

(11) Considerando que, con arreglo al principio de prioridad del Derecho comunitario contemplado
en su articulo 20, dicho Convenio no afectara a la aplicacion de las disposiciones que, en materias
particulares, regulen los conflictos de leyes en materia de obligaciones contractuales y que estén o
vayan a estar contenidas en actos que emanen de las instituciones de las Comunidades Europeas o
en legislaciones nacionales armonizadas en ejecucion de estos actos;

(12) Considerando que el Derecho comunitario no impide que los Estados miembros amplien el
ambito de aplicacion de su legislacion o de los convenios colectivos celebrados por los
interlocutores sociales a toda persona que realice un trabajo por cuenta ajena, incluso de carécter
temporal, en su territorio, aunque su empresario se halle establecido en otro Estado miembro; que el
Derecho comunitario no prohibe a los Estados miembros garantizar el respeto de estas normas por
los medios apropiados;

(13) Considerando que las legislaciones de los Estados miembros deberan ser coordinadas a fin de
establecer un nicleo de disposiciones imperativas de protecciéon minima que habran de ser
respetadas, en el pais de acogida, por los empresarios que desplacen a trabajadores para la
realizacion de un trabajo temporal en el territorio del Estado miembro de la prestacion de servicios;
que dicha coordinacion sélo podra llevarse a cabo mediante el Derecho comunitario;

(14) Considerando que el proveedor de servicios deberd observar un «nicleo duro» de disposiciones
de proteccion, claramente definidas, independientemente de la duracién del desplazamiento del
trabajador;

(15) Considerando que resulta conveniente establecer que, en determinados casos delimitados de
trabajos de montaje y/o de instalacion de un bien, no se apliquen las disposiciones relativas a las
cuantias de salario minimo y a la duracién minima de las vacaciones anuales retribuidas;

(16) Considerando que, ademads, conviene garantizar cierta flexibilidad en la aplicacién de las
disposiciones relativas a las cuantias de salario minimo y a la duracién minima de las vacaciones
anuales retribuidas; que, en caso de que la duracién del desplazamiento no sea superior a un mes,
los Estados miembros podran, en determinadas condiciones, establecer excepciones a las
disposiciones relativas a las cuantias de salario minimo o contemplar la posibilidad de establecer
excepciones a través de convenios colectivos; que, en caso de que los trabajos que se vayan a
efectuar sean de escasa importancia, los Estados miembros podran establecer excepciones a las
disposiciones relativas a las cuantias de salario minimo y a la duracién minima de las vacaciones
anuales retribuidas;



(17) Considerando que las disposiciones imperativas de protecciéon minima vigentes en el pais de
acogida no deben impedir la aplicacion de las condiciones de trabajo y de empleo que sean més
favorables a los trabajadores;

(18) Considerando que conviene respetar el principio de que las empresas establecidas fuera de la
Unién Europea no deben obtener un trato mds favorable que las empresas establecidas en el
territorio de un Estado miembro;

(19) Considerando, sin perjuicio de otras disposiciones de la normativa comunitaria, que la presente
Directiva no obliga a reconocer legalmente la existencia de agencias de trabajo temporal ni
menoscaba la aplicacion por los Estados miembros de sus leyes relativas al suministro de mano de
obra y de empresas de trabajo temporal a empresas no establecidas en su territorio pero que operan
en €l dentro del marco de la prestacién de servicios;

(20) Considerando que la presente Directiva no afecta a los convenios celebrados por la Comunidad
con paises terceros ni a las leyes de los Estados miembros relativas al acceso a su territorio de
prestadores de servicios de paises terceros; que la presente Directiva no ird tampoco en perjuicio de
las leyes nacionales relativas a las condiciones para la entrada, la residencia y el acceso al empleo de
trabajadores nacionales de paises terceros;

(21) Considerando que el Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971,
relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena y a
sus familias que se desplazan dentro de la Comunidad 5, fija las disposiciones aplicables en materia
de prestaciones y de cotizaciones de seguridad social;

SDO n° L 149 de 5. 7. 1971, p. 2; Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento
(CE) n° 3096/95 (DO n° L 335 de 30. 12. 1995, p. 10).

(22) Considerando que la presente Directiva no afecta la situacién de la normativa de los Estados
miembros en materia de accidn colectiva para la defensa de los intereses profesionales;

(23) Considerando que las instancias competentes en los distintos Estados miembros deben
colaborar entre si en la aplicacion de esta Directiva; que los Estados miembros deben prever las
medidas oportunas en caso de incumplimiento de la presente Directiva;

(24) Considerando que se debe garantizar una buena aplicacion de la presente Directiva y, a ese
efecto, entablar una colaboracién estrecha entre la Comisién y los Estados miembros;

(25) Considerando que, a mas tardar cinco afios después de la adopcion de la presente Directiva, la
Comision debera reexaminar las normas de desarrollo de la presente Directiva con vistas a
proponer, en su caso, las modificaciones necesarias,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1. Ambito de aplicacién .

1. La presente Directiva se aplicard a las empresas establecidas en un Estado miembro que, en el
marco de una prestacion de servicios transnacional, desplacen a trabajadores, segtin lo dispuesto en
el apartado 3, en el territorio de un Estado miembro.

2. La presente Directiva no se aplicard a las empresas de la marina mercante, por lo que se refiere al
personal navegante.

3. La presente Directiva se aplicara en la medida en que las empresas a que se refiere el apartado 1
adopten una de las siguientes medidas transnacionales:

a) desplazar a un trabajador por su cuenta y bajo su direccion, en el marco de un contrato celebrado
entre la empresa de procedencia y el destinatario de la prestacion de servicios que opera en dicho
Estado miembro, al territorio de un Estado miembro, siempre que exista una relacion laboral entre



la empresa de procedencia y el trabajador durante el periodo de desplazamiento; o

b) desplazar a un trabajador al territorio de un Estado miembro, en un establecimiento o en una
empresa que pertenezca al grupo, siempre que exista una relacion laboral entre la empresa de origen
y el trabajador durante el periodo de desplazamiento; o

¢) en su calidad de empresa de trabajo interino o en su calidad de empresa de suministro de mano de
obra, desplazar a un trabajador a una empresa usuaria que esté establecida o ejerza su actividad en el
territorio de un Estado miembro, siempre que exista una relacion laboral entre la empresa de trabajo
interino o la empresa de suministro de mano de obra y el trabajador durante el periodo de
desplazamiento.

4. Las empresas establecidas en un Estado que no sea miembro no deberan obtener un trato méas
favorable que las empresas establecidas en un Estado miembro.

Articulo 2. Definicion .

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «trabajador desplazado» todo trabajador que,
durante un periodo limitado, realice su trabajo en el territorio de un Estado miembro distinto de
aquél en cuyo territorio trabaje habitualmente.

2. A efectos de la presente Directiva, el concepto de trabajador es el que sea aplicable conforme al
Derecho del Estado miembro en cuyo territorio el trabajador esté desplazado.

Articulo 3. Condiciones de trabajo y empleo .

1. Los Estados miembros velardn por que, cualquiera que sea la legislacion aplicable a la relacion
laboral, las empresas mencionadas en el apartado 1 del articulo 1 garanticen a los trabajadores
desplazados en su territorio las condiciones de trabajo y empleo relativas a las materias siguientes
que, en el Estado miembro donde se efectie el trabajo, estén establecidas:

* por disposiciones legales, reglamentarias o administrativas, y/o
* por convenios colectivos o laudos arbitrales declarados de aplicacion general con arreglo al
apartado 8 en la medida en que se refieran a las actividades contempladas en el

Anexo:

a) los periodos méximos de trabajo asi como los periodos minimos de descanso;

b) la duraciéon minima de las vacaciones anuales retribuidas;

¢) las cuantias de salario minimo, incluidas las incrementadas por las horas extraordinarias; la
presente letra no se aplicard a los regimenes complementarios de jubilacion profesional;

d) las condiciones de suministro de mano de obra, en particular por parte de agencias de trabajo
interino;

e) la salud, la seguridad y la higiene en el trabajo;

f) las medidas de proteccion aplicables a las condiciones de trabajo y de empleo de las mujeres
embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, asi como de los nifios y de los jovenes;

g) la igualdad de trato entre hombres y mujeres y otras disposiciones en materia de no
discriminacion.

A los fines de la presente Directiva, la nocién de cuantias de salario minimo mencionada en la letra
¢) del parrafo primero se definird mediante la legislacion y/o el uso nacional del Estado miembro en
cuyo territorio el trabajador se encuentre desplazado.

2. Las letras b) y c¢) del parrafo primero del apartado 1 no se aplicaran a los trabajos de montaje
inicial o de primera instalacion de un bien contemplados en un contrato de suministro de bienes,
indispensables para la puesta en funcionamiento del bien suministrado y ejecutados por los
trabajadores cualificados y/o especializados de la empresa proveedora, cuando la duracién del
desplazamiento no supere los ocho dias.

Esta disposicion no se aplicard a las actividades en el &mbito de la construccién mencionadas en el



Anexo.

3. Los Estados miembros podran decidir, previa consulta a los interlocutores sociales y de
conformidad con los usos y costumbres de cada Estado miembro, que no se apliquen las
disposiciones de la letra ¢) del parrafo primero del apartado 1 en los casos a que se refieren las
letras a) y b) del apartado 3 del articulo 1 cuando la duracion del desplazamiento de los trabajadores
no sea superior a un mes.

4. Los Estados miembros podréan disponer, de conformidad con las legislaciones o usos nacionales,
que podran introducirse excepciones a las disposiciones de la letra ¢) del parrafo primero del
apartado 1 en los casos a que se refieren las letras a) y b) del apartado 3 del articulo 1, asi como a
una decision de un Estado miembro conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo,
mediante convenios colectivos con arreglo al apartado 8 del presente articulo, relativos a uno o més
sectores de actividad, cuando la duracién del desplazamiento de los trabajadores no sea superior a
un mes.

5. Los Estados miembros podran establecer una excepcion a lo dispuesto en las letras b) y ¢) del
parrafo primero del apartado 1 en los casos mencionados en las letras a) y b) del apartado 3 del
articulo 1, con motivo de la escasa importancia de los trabajos que deban efectuarse.

Los Estados miembros que hagan uso de la facultad mencionada en el parrafo primero establecerdn
las condiciones que deban cumplir los trabajos para ser considerados «de escasa importancia».

6. La duracidn del desplazamiento se calculard sobre un periodo de referencia de un afio a partir de
su comienzo.

Al calcular el periodo de un ano, se incluird en el cdlculo el tiempo que en su caso haya estado
desplazado el trabajador al que haya que sustituir.

7. Lo dispuesto en los apartados 1 a 6 no impedird la aplicacién de condiciones de empleo y trabajo
mads favorables para los trabajadores.

Se considerara que los complementos correspondientes al desplazamiento forman parte del salario
minimo, en la medida en que no se abonen como reembolso de los gastos efectivamente realizados
originados por el desplazamiento, tales como gastos de viaje, alojamiento 0 manutencion.

8. Por convenios colectivos o laudos arbitrales declarados de aplicacion general se entenderan
aquellos convenios colectivos o laudos arbitrales que deban respetar todas las empresas
pertenecientes al sector o profesion de que se trate correspondientes al &mbito de aplicacion
territorial de éstos.

A falta de un sistema de declaracion de aplicacion general de convenios colectivos o laudos
arbitrales en el sentido de lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros podran basarse,
si asi lo deciden, en:

* los convenios colectivos o laudos arbitrales que surtan efecto general en todas las empresas
similares pertenecientes a la profesion o al sector de que se trate y correspondientes al
ambito de aplicacidn territorial de éstos, y/o

* los convenios colectivos celebrados por las organizaciones de los interlocutores sociales
mas representativas a escala nacional y que sean ampliamente aplicados en el conjunto del
territorio nacional, siempre que su aplicacién a las empresas mencionadas en el apartado 1
del articulo 1 garantice igualdad de trato por lo que respecta a las materias enumeradas en el
parrafo primero del apartado 1 del presente articulo entre dichas empresas y las demas
empresas mencionadas en el presente parrafo que se hallen en una situacion similar.



En el sentido de lo dispuesto en el presente articulo, se entenderd que existe igualdad de trato
cuando las empresas nacionales que se encuentren en una situacion similar:

* estén sometidas, en el lugar de actividad o en el sector de que se trate, a las mismas
obligaciones que las empresas objeto de los desplazamientos, por lo que se refiere a las
materias enumeradas en el apartado 1 del parrafo primero, y

* puedan serle exigidas dichas obligaciones con los mismos efectos.

9. Los Estados miembros podran disponer que las empresas mencionadas en el apartado 1 del
articulo 1 garanticen a los trabajadores, con arreglo a la letra c) del apartado 3 del articulo 1, el
beneficio de las condiciones que se apliquen a los trabajadores interinos en el Estado miembro en
cuyo territorio se ejecute el trabajo.

10. La presente Directiva no impedira que los Estados miembros, de conformidad con las
disposiciones del Tratado, impongan a las empresas nacionales y a las empresas de otros Estados,
por igual:

* condiciones de trabajo y empleo referidas a materias distintas de las enumeradas en el
parrafo primero del apartado 1, en la medida en que se trate de disposiciones de orden
publico,

¢ condiciones de trabajo y empleo fijadas en convenios colectivos o laudos arbitrales de
acuerdo con el apartado 8 que se refieran a actividades distintas de las contempladas en el
Anexo.

Articulo 4. Cooperacién en materia de informacion .

1. A efectos de la aplicacion de la presente Directiva, los Estados miembros designaran, de acuerdo
con las legislaciones y/o usos nacionales, uno o mds centros de enlace o una o mas instancias
nacionales competentes.

2. Los Estados miembros establecerdn una cooperacion entre las administraciones publicas a las
que, en virtud de la legislacion nacional, competa la supervision de las condiciones de trabajo y
empleo contempladas en el articulo 3. Esta cooperacion consistird, en particular, en responder a las
peticiones justificadas cursadas por dichas administraciones de informacidn relativa al suministro
transnacional de trabajadores, incluidos los casos de abuso manifiesto o los casos de actividades
transnacionales presuntamente ilegales.

La Comision y las administraciones publicas mencionadas en el parrafo primero colaborardn
estrechamente con el fin de analizar las dificultades que pudieran surgir en la aplicacion del
apartado 10 del articulo 3.

La asistencia administrativa reciproca se prestard gratuitamente.

3. Cada Estado miembro tomara las medidas necesarias para que la informacidn relativa a las
condiciones de trabajo y de empleo contemplada en el articulo 3 sea generalmente accesible.

4. Cada Estado miembro comunicard a los demas Estados miembros y a la Comision los centros de
enlace y/o las instancias competentes a que se refiere el apartado 1.

Articulo 5. Medidas .

Los Estados miembros adoptardn las medidas oportunas en caso de incumplimiento de la presente
Directiva.

En particular, velardn por que los trabajadores o sus representantes dispongan de procedimientos
adecuados para que se cumplan las obligaciones establecidas en la presente Directiva.

Articulo 6. Competencia judicial .

A fin de salvaguardar el derecho a las condiciones de trabajo y de empleo garantizadas en el articulo



3, se podré entablar una accién judicial en el Estado miembro en cuyo territorio esté o haya estado
desplazado el trabajador, sin perjuicio, en su caso, de la facultad de entablar una accién judicial en
otro Estado, de conformidad con los convenios internacionales vigentes en materia de competencia
judicial.

Articulo 7. Aplicacion .

Los Estados miembros adoptarén las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a més tardar el 16 de
diciembre de 1999. Informaran inmediatamente de ello a la Comisidn.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas hardn referencia a la presente
Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados miembros
establecerdn las modalidades de la mencionada referencia.

Articulo 8. Revision por la Comisién .

El 16 de diciembre de 2001 a mas tardar, la Comision reexaminara las normas de desarrollo de la
presente Directiva con objeto de proponer al Consejo, si fuera necesario, las modificaciones
oportunas.

Articulo 9.

* Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados miembros.
e Hecho en Bruselas, el 16 de diciembre de 1996.

* Por el Parlamento Europeo

¢ FEl Presidente

* K. HANSCH

¢ Por el Consejo

* El Presidente

I. YATES

ANEXO

Las actividades contempladas en el parrafo primero del apartado 1 del articulo 3 comprenderan
todas las actividades en el ambito de la construccion relacionadas con la realizacion, la restauracion,
el mantenimiento, la modificacién o la eliminacién de construcciones y, en particular, las obras
siguientes:

1) excavacion,

2) nivelacion,

3) construccion,

4) montaje y desmontaje de elementos prefabricados,
5) acondicionamiento o equipamiento,

6) transformacion,

7) renovacion,

8) reparacion,

9) desmantelamiento,

10) derribo,

11) conservacion,



12) mantenimiento (obras de pintura y limpieza),

13) saneamiento.
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